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1. MASAK ve Görevleri & Mali Suçlarla Mücadele
Koordinasyon Kurulu

Temel Kavramlar
• Mali Suçları Araştırma Kurulu (MASAK): 1996 yılında 4208 sayılı Kanunla kurulan, suç gelirlerinin

aklanması ve terörizmin finansmanıyla mücadelede Türkiye'nin idari nitelikteki mali istihbarat birimidir
(FIU).

• Hukuki Statü ve Bağlılık: 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi m. 231 uyarınca Hazine ve Maliye
Bakanlığı bünyesinde doğrudan Hazine ve Maliye Bakanına bağlı ana hizmet birimidir.

• Denetim Elemanı Kadroları: 5549 sayılı Kanun m. 2 uyarınca Vergi Müfettişleri, Hazine ve Maliye
Uzmanları, Gümrük ve Ticaret Müfettişleri, Bankalar Yeminli Murakıpları, Hazine Kontrolörleri, Sigorta
Denetleme Uzman ve Aktüerleri, BDDK ve SPK Uzmanları ile TCMB Denetçi ve Uzmanlarıdır.

• Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu: 1 sayılı CBK m. 232 ile kurulan; mevzuat taslaklarını
değerlendiren, strateji belirleyen ve işbirliğini artıran, Hazine ve Maliye Bakan Yardımcısı başkanlığında
10 üyeden oluşan üst eşgüdüm kuruludur.

• FATF 2. Tavsiye (Ulusal İşbirliği): Ülkelerin risk temelli ulusal politikalar geliştirmesini, sorumlu
koordinasyon mekanizmaları oluşturmasını ve veri güvenliği kurallarıyla uyumlu ulusal işbirliğini zorunlu
kılan FATF standardıdır.

Önemli Noktalar
• MASAK doğrudan Hazine ve Maliye Bakanına bağlı bir ana hizmet birimidir.
• Ciddi şüphe halinde Cumhuriyet savcılığına intikal ettirilir; suçun işlendiğine dair olguların varlığı halinde

CMK hükümlerine göre Cumhuriyet başsavcılığına suç duyurusunda bulunulur.
• MASAK Başkanı yabancı muadillerle uluslararası mutabakat muhtırası (MoU) imzalamaya ve

değiştirmeye yetkilidir; bu muhtıralar Cumhurbaşkanı kararıyla yürürlüğe girer.
• Başkanlıktaki Hazine ve Maliye Uzmanları ile Vergi Müfettişleri bizzat MASAK Başkanı tarafından

görevlendirilir; diğer kurumlardan görevlendirilecekler ise Bakan onayı ile belirlenir.
• Koordinasyon Kurulu yılda en az 2 defa (Nisan ve Eylül aylarında) toplanır. Oy hakkı bulunan üye

sayısının yarısından bir fazlasıyla toplanır, katılanların çoğunluğuyla karar alır; çekimser oy
kullanılamaz, eşitlik halinde başkanın oyu 2 oy sayılır.

Sık Yapılan Hatalar

• MASAK'ı bir adli kolluk birimi ya da ceza mahkemesi olarak varsaymak (MASAK idari nitelikte bir mali
istihbarat birimidir, adli yaptırım veya tutuklama kararı veremez).

• Koordinasyon Kurulunun CBK m. 232 ile düzenlenen güncel 10 kişilik üye yapısı yerine yürürlükteki eski
yönetmelikteki mülga müsteşarlık unvanlarını esas almak.

• MASAK dışı denetim elemanı görevlendirmelerinde sadece birim amiri teklifini yeterli görüp Bakan
onayının zorunlu olduğunu unutmak.
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2. Mali İstihbarat Birimleri (FIU) ve Mali Eylem Görev
Gücü (FATF)

Temel Kavramlar
• Mali İstihbarat Birimi (FIU): Aklama, terörizmin finansmanı ve KİS yayılmasının finansmanıyla

mücadelede şüpheli işlem bildirimleri ve diğer bilgileri alan, analiz eden ve yetkili makamlara dağıtan
merkezi ulusal kamu idaresidir (Türkiye'de MASAK).

• FIU Modelleri: Konumlandıkları yere ve yetkilerine göre dörde ayrılır: İdari tip, Kolluk tipi, Adli/Savcılık
tipi ve Karma (Hybrid) tip.

• Operasyonel Analiz: Belirli hedefleri (şahıslar, hesaplar, varlıklar, suç örgütleri) ve fon akışlarını
izleyerek suç gelirleriyle doğrudan bağlantıları saptayan somut vaka odaklı analiz türüdür.

• Stratejik Analiz: Aklama ve terörizmin finansmanına ilişkin genel eğilimleri (trendler), modelleri,
yöntemleri ve tehditleri tespit ederek politikaların belirlenmesine yardımcı olan geniş kapsamlı analiz
türüdür.

• FATF 29 No'lu Tavsiye: Ülkelerin operasyonel olarak bağımsız, bildirim alma, analiz etme ve bilgi
dağıtma fonksiyonlarını haiz ulusal bir mali istihbarat birimi kurmasını zorunlu kılan uluslararası
standarttır.

• 1988 BM Viyana Sözleşmesi: Uyuşturucu kaçakçılığı gelirlerinin aklanmasını uluslararası düzeyde suç
sayan, müsadere yükümlülüğü getiren ve banka gizliliği arkasına sığınılmasını yasaklayan temel kurucu
sözleşmedir (Türkiye 20 Aralık 1988'de imzalamış, 4136 sayılı Kanunla onaylamıştır).

• FATF-tarzı Bölgesel Oluşumlar (FSRB): FATF üyesi olmamakla birlikte, FATF Genel Kurulu kararıyla
imtiyazlı üye olarak çalışmalara katılan ve kendi bölgelerinde standartların uygulanmasını izleyen
bölgesel organlardır (Örn: MONEYVAL, APG, MENAFATF, GAFILAT).

Önemli Noktalar
• 2025 yılı itibarıyla FATF'in 38 üye ülkesi ve 2 bölgesel organizasyonu (Avrupa Komisyonu ve Körfez

İşbirliği Konseyi) bulunmaktadır (Rusya askıya alınmıştır; Türkiye tam üyedir).
• İdari tip FIU'lar, finansal kuruluşlar ile kolluk güçleri arasında teknik ve tarafsız bir 'tampon' görevi

görerek bildirim istekliliğini artırır.
• Kolluk tipi FIU'lar mevcut polis altyapısını kullanma ve hızlı tedbir alma avantajına sahipken, finans

sektörüyle diyalogda güven ve finansal uzmanlık eksikliği dezavantajı yaşayabilir.
• Adli/savcılık tipi FIU'lar yargısal yetkileri (arama, el koyma, gözaltı) derhal devreye sokabilir; ancak

önleyici tedbirler yerine bastırıcı ceza soruşturmalarına odaklanma eğilimindedir.
• FIU'ların analiz sonuçlarını yetkili makamlarla paylaşımı iki şekilde gerçekleşir: Re'sen (spontane) veya

talep üzerine.

Sık Yapılan Hatalar

• FATF'in yalnızca tek bir FIU modelini (örneğin adli veya idari) zorunlu tuttuğunu sanmak. Oysa Tavsiye
29, temel fonksiyonları ve operasyonel bağımsızlığı karşıladığı sürece belirli bir model önceliği gözetmez.

• Operasyonel analiz ile stratejik analizi karıştırmak. Operasyonel analiz somut hedef ve şahıs odaklıdır;
stratejik analiz ise genel trend, tipoloji ve politika odaklıdır.

• Mali istihbarat birimlerinin doğrudan mahkeme gibi müsadere veya ceza kararı verdiğini düşünmek. FIU
bir istihbarat ve analiz merkezidir; yargısal hükümleri bağımsız mahkemeler verir.
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3. FATF Görevleri, Tavsiyeleri, Metodolojisi ve İzleme
Süreçleri

Temel Kavramlar
• FATF (Mali Eylem Görev Gücü): 1989 yılında G-7 ülkeleri tarafından suç gelirlerinin aklanması,

terörizmin finansmanı ve KİS yayılmasının finansmanıyla mücadelede ortak standartlar belirlemek
amacıyla kurulan uluslararası kuruluştur.

• FSRB (FATF-Tarzı Bölgesel Oluşumlar): MONEYVAL, GAFILAT, GIABA, MENAFATF gibi bölgesel düzeyde
FATF standartlarının uygulanmasını ve değerlendirmesini yürüten imtiyazlı üye kuruluşlardır.

• FATF Standartları: 40 Tavsiye, Tavsiyelere ilişkin Açıklayıcı Notlar (Interpretive Notes) ve Açıklayıcı
Sözlükten (Glossary) oluşan bağlayıcı bütündür.

• Teknik Uyum ve Etkililik: Teknik uyum iç mevzuatın standartlara uygunluğunu denetlerken; etkililik
sistemi (11 Immediate Outcome) bu yasal çerçevenin sahada beklenen sonuçları ne ölçüde ürettiğini
değerlendirir.

• Kara Liste ve Gri Liste: Yılda 3 kez yayımlanır. Kara Liste (Eylem Çağrısına Tabi Yüksek Riskli Ülkeler:
Haziran 2025 itibarıyla İran, Kuzey Kore, Myanmar) karşı önlem gerektirir. Gri Liste (Artırılmış İzleme
Altındaki Ülkeler) stratejik eksiklikleri FATF eylem planı ile çözen ülkelerdir.

• ICRG (Uluslararası İşbirliği İzleme Grubu): Önemli uyum eksikliği bulunan ülkeleri 16 aylık gözlem
dönemi ve İzleme Dönemi Sonu Raporu (POPR) ile denetleyen FATF çalışma grubudur.

Önemli Noktalar
• İlk FATF Tavsiyeleri 1990'da uyuşturucu gelirleriyle mücadele için yayımlanmış; 1996'da kapsamı

genişletilmiş, 2001'de terörizmin finansmanı (8/9 Özel Tavsiye), 2008'de kitle imha silahları (KİS)
eklenmiş, 2012'de ise 40 Tavsiye altında birleştirilmiştir.

• Açıklayıcı Notlar ve Sözlükteki örnekler bağlayıcı kural niteliğinde olmayıp sadece yol gösterici
kılavuzdur.

• FATF Tavsiyeleri ulusal mahkemelerde doğrudan uygulanabilen supranasyonal kanunlar değildir;
devletler bu çerçeveye uygun iç mevzuat düzenlemelerini kendileri yürürlüğe koyarlar.

• Şüpheli işlem bildirimlerinde (Tavsiye 20) herhangi bir parasal sınır aranmaz; tutara bakılmaksızın ve
teşebbüs edilen işlemler de dâhil bildirilmelidir.

• İlerleme takibinde Düzenli Takip Raporlaması 3 yıl sonra yapılırken; kritik ülkeler için 16 aylık ICRG
izleme dönemi işletilir.

Sık Yapılan Hatalar

• FATF Tavsiyelerinin sadece tavsiye niteliğinde 'esnek hukuk' (soft law) olduğunu ve yaptırımı olmadığını
düşünmek (Kara/gri liste ve ekonomik karşı önlemler nedeniyle zorlayıcı uyum öngörür).

• Kısa Vadeli Hedeflerin (Immediate Outcomes - IO) sayısını 40 zannetmek (Teknik Tavsiyeler 40 adettir,
Etkililik Kriterleri/IO ise 11 adettir).

• Şüpheli işlem bildiriminde belirli bir parasal eşiğin altında kalan işlemlerin veya teşebbüs aşamasındaki
işlemlerin bildirilmeyeceğini varsaymak.
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4. FATF İzleme Listeleri, MONEYVAL, EGMONT Grubu ve
Türkiye'nin Değerlendirme Süreci

Temel Kavramlar
• Eylem Çağrısına Tabi Yüksek Riskli Ülkeler (Kara Liste): Aklama, TF ve yayılmanın finansmanında

stratejik eksiklikleri bulunan, FATF üyelerince artırılmış durum tespiti ve en ciddi durumlarda karşı
önlemlere (counter-measures) tabi tutulan ülkeler (Haziran 2025: İran, Kuzey Kore, Myanmar).

• Artırılmış İzleme Altındaki Ülkeler (Gri Liste): Stratejik eksiklikleri bulunan fakat bunları belirlenen
sürelerde gidermek amacıyla FATF ile eylem planı çerçevesinde aktif işbirliği yapan ülkeler.

• İzleme Mekanizmaları: Düzenli Takip (3 yıl sonra), Hızlandırılmış Takip (daha zayıf ülkeler için) ve ICRG
Takibi (16 aylık gözlem süresi ve POPR raporu sonrası).

• MONEYVAL: 1997'de kurulan Avrupa Konseyi daimi izleme organı. CM/Res(2010)12 sayılı Tüzüğe göre
çalışır; yılda en az 2 Genel Kurul yapar; usul kararları oyla, rapor kararları oy birliğiyle alınır.

• EGMONT Grubu ve ESW: 1995'te Brüksel'de kurulan (182 üye) mali istihbarat birimleri ağı. 1997'de
faaliyete geçirilen Egmont Güvenli Ağı (ESW), sadece üye FIU'ların kullanımına açık kapalı devre güvenli
iletişim altyapısıdır. Türkiye 1998'de üye olmuştur.

• Türkiye'nin FATF Tarihçesi: 1991: FATF üyeliği; 2007: MER (eleştiriler ve izleme); 2012-2013: Üyeliğin
askıya alınması tehdidi ve 6415 sayılı Kanun ile krizin aşılması; 2014: Takip sürecinden çıkış; 2019: 4.
Tur MER (12 C, 16 LC, 10 PC, 2 NC); Ekim 2021: Gri listeye alınma; Haziran 2024: Gri listeden başarıyla
çıkış.

Önemli Noktalar
• FATF Kara Listesinde 2025 yılı Haziran ayı itibarıyla sadece 3 ülke vardır: İran, Kuzey Kore, Myanmar.
• Düzenli takip raporlaması ülke raporu kabulünden 3 yıl sonra yapılır; ICRG izleme dönemi ise 16 ay

sürer.
• MONEYVAL Genel Kurulunda usule ilişkin seçimler oylamayla, Karşılıklı Değerlendirme Raporları ise

oylamasız oy birliğiyle kabul edilir.
• Türkiye FATF'e 1991'de, Egmont Grubu'na ise 1998'de (Şubat müracaat, Haziran kabul) üye olmuştur.
• Türkiye Ekim 2021'de alındığı FATF Gri Listesinden, Mayıs 2024 yerinde ziyareti ve Haziran 2024 Genel

Kurul kararıyla resmen çıkarılmıştır.

Sık Yapılan Hatalar

• FATF'in askıya alma tehdidini önleyen kanun 5549 sayılı Kanun değil, 15 Şubat 2013'te kabul edilen 6415
sayılı Terörizmin Finansmanının Önlenmesine Dair Kanun'dur.

• MONEYVAL bir Avrupa Birliği organı değil, Avrupa Konseyi'nin daimi izleme organıdır.
• Egmont Güvenli Ağı (ESW) finans kuruluşlarının ŞİB gönderdiği bir kamu portalı değildir; sadece üye mali

istihbarat birimlerinin (FIU) kullandığı kapalı istihbarat ağıdır.
• 2019 Türkiye Raporu derecelendirmesi ile 2021 ve 2022 İzleme Raporlarındaki Tavsiye uyum sayıları (C,

LC, PC, NC) birbirine karıştırılmamalıdır.
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5. Uluslararası Sözleşmeler ve Türk Hukukunda
Terörizmin Finansmanı Suçu (6415 Sayılı Kanun)

Temel Kavramlar
• FATF 36 No'lu Tavsiye (Rec. 36): Ülkelerin 1988 Viyana, 2000 Palermo, 2003 BM Yolsuzlukla Mücadele

ve 1999 Terörizmin Finansmanı Sözleşmelerine derhal taraf olmasını ve bunları tam uygulamasını şart
koşan tavsiye.

• Viyana ve Palermo Sözleşmeleri: Aklama suçunun ulusal mevzuatlarda tanımlanmasında temel alınan
iki ana Birleşmiş Milletler belgesi (1988 Viyana, 2000 Palermo).

• Strazburg ve Varşova Sözleşmeleri: Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanan aklama ve müsadere
sözleşmeleri. Varşova (2005) terörizmin finansmanını da kapsar.

• 6415 Sayılı Kanun m. 3 (Yasak Fiiller): Halkı korkutmak/sindirmek veya hükümeti zorlamak amacıyla
kasten öldürme/yaralama, 3713 sayılı TMK suçları ve Türkiye'nin taraf olduğu 9 uluslararası
sözleşmedeki yasak fiiller.

• Terörizmin Finansmanı Temel Cezası (m. 4): Başka ağır cezayı gerektiren suç oluşturmadığı takdirde 5
yıldan 10 yıla kadar hapis cezası.

• Fonun Kullanılma Şartı: TF suçunun oluşması ve ceza verilmesi için fonun somut bir eylemde fiilen
kullanılmış olması şartı aranmaz; belli bir fiille ilişkilendirilmeden dahi suç oluşur.

• Kamu Görevinin Kötüye Kullanılması: TF suçunun kamu görevinin sağladığı nüfuz kötüye kullanılarak
işlenmesi durumunda ceza yarı oranında artırılır.

• Örgüt Yöneticisi / Üyesi Olma Durumu: TF eylemini örgüt kurucusu, yöneticisi veya üyesinin işlemesi
halinde bu şahıslara örgüt suçlarından verilecek ceza üçte birine kadar artırılır.

• Yabancı Devlet Aleyhine İşlenme: Suç yabancı devlet veya uluslararası kuruluş aleyhine işlenirse
soruşturma ve kovuşturma Adalet Bakanının talebine bağlıdır.

Önemli Noktalar
• Öncül suç yaklaşımları: Tüm suçlara atıf, ciddi suçlar eşiği, ceza süresi eşik değer yaklaşımı, liste

yaklaşımı veya bunların kombinasyonudur.
• 6415 sayılı Kanun usul, soruşturma, kovuşturma ve infazda doğrudan 3713 sayılı Terörle Mücadele

Kanunu hükümlerine atıf yapmaktadır.
• Tüzel kişilerin faaliyeti çerçevesinde işlenirse bunlara özgü güvenlik tedbirlerine hükmolunur.

Sık Yapılan Hatalar

• Aklama suçu ile terörizmin finansmanını karıştırarak fonun kaynağının mutlaka yasadışı/suç geliri olması
gerektiğini düşünmek (TF suçunda yasal fonlar da suça konu olur).

• Kamu görevi nüfuzu artırımı (yarı oranında) ile örgüt yöneticiliği/üyeliği artırım oranını (üçte birine kadar)
birbirine karıştırmak.

• Ceza verilebilmesi için paranın planlanan saldırıda fiilen patlatılmış/kullanılmış olmasını şart zannetmek
(kullanılma şartı aranmaz).



MASAK Modül 1 — Aklama, Terörün Finansmanı ve Şüpheli İşlem — Ücretsiz Ders Notu Özeti finlisans.com

https://www.finlisans.com/ders-notlari/masak-modul-1 Sayfa 8

6. BM Mali Yaptırımları (1267 & 1373), FATF 6 No'lu
Tavsiye ve OFAC Yaptırım Rejimi

Temel Kavramlar
• BMGK 1267 (1999) Kararı: 1998 Kenya ve Tanzanya ABD Büyükelçilikleri saldırıları sonrası alınan,

Taliban ve El Kaide ile ilişkili kişi ve kuruluşların malvarlığının dondurulması ve uçuş yasaklarını öngören
karar.

• BMGK 1988 & 1989 (2011) Kararları: Yaptırım rejimini bölerek El Kaide belirlemelerini 1267 Komitesine,
Taliban ve Afganistan'a yönelik tehdit belirlemelerini 1988 Komitesine devreden kararlar.

• BMGK 1373 (2001) Kararı & CTC: 11 Eylül sonrası genel terörle mücadele için kabul edilen, Terörle
Mücadele Komitesini (CTC) kuran, listelemelerin ulusal düzeyde veya ülkelerin talebiyle yapılmasını
öngören karar.

• FATF Tavsiye 6 Standartları: BMGK yaptırımları çerçevesinde fon ve varlıkların 'gecikmeksizin' ve
'önceden bildirimde bulunmaksızın' dondurulmasını zorunlu kılan uluslararası standart.

• İspat Standardı (1373 Kapsamı): Ulusal düzeyde listeleme kararı alınırken ceza mahkûmiyeti şartı
aranmaksızın 'haklı gerekçeler' veya 'makul dayanak' aranması.

• Dondurmanın Kapsamı: Yalnızca belirli eylemle bağlantılı fonlar değil; doğrudan/dolaylı sahip olunan,
kontrol edilen tüm varlıklar, nema/gelirler ve talimatla hareket edenlerin malvarlığı.

• OFAC & SDN Listesi: ABD Hazine Bakanlığına bağlı Yabancı Varlıklar Kontrol Ofisi ve bunun Özel Olarak
Belirlenmiş Vatandaşlar ve Engellenen Kişiler Listesi.

• Genel vs. Özel Lisans (OFAC): Genel lisans başvuru gerektirmeksizin koşulları sağlayan herkese işlem
yapma hakkı verirken; özel lisans başvuru üzerine yalnızca hak sahibine belirli işlemi yapma izni verir.

Önemli Noktalar
• Malvarlığı dondurma işlemi fonların kaçırılmasını önlemek amacıyla gecikmeksizin ve önceden

bildirimde bulunmaksızın derhal uygulanmalıdır.
• 1267 rejimi doğrudan BM komiteleri aracılığıyla küresel liste oluştururken, 1373 rejimi devletlerin kendi

mevzuatlarına göre ulusal listeleme yapmasını öngörür.
• Dondurulan fonlardan gıda, sağlık, kira gibi temel harcamalar ile belirli olağanüstü giderler için yetkili

makam onayıyla istisnai harcama izni verilebilir.
• İsim benzerliği nedeniyle yanlışlıkla varlıkları dondurulan kişilerin fonlarının hızlıca çözülmesi için şeffaf

usuller bulunmalıdır.
• OFAC yaptırımlarına nerede bulunursa bulunsun tüm ABD vatandaşları, ABD tüzel kişileri ve bunların

yabancı şubeleri uymak zorundadır.

Sık Yapılan Hatalar

• BMGK 1267 ve 1373 sayılı kararların aynı mekanizmayla işlediğini düşünmek (1267 BM Komitesi
merkezlidir; 1373 ülkelerin ulusal kararları ve karşılıklı talepleriyle işler).

• Malvarlığı dondurma işlemi için kesinleşmiş ceza mahkemesi kararı gerektiğini zannetmek (önleyici
tedbir için 'haklı gerekçe/makul dayanak' yeterlidir).

• Yalnızca terör eyleminde fiilen kullanılan fonların dondurulacağını varsaymak (listelenen kişinin doğrudan
veya dolaylı sahip olduğu tüm fonlar ve bunların getirileri dondurulur).

• OFAC Genel Lisansı ile Özel Lisansı karıştırmak (Genel lisansta başvuru aranmaz, Özel lisansta OFAC'a
bireysel başvuru şarttır).
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Devamı ücretsiz kayıtla
MASAK Modül 1 — Aklama, Terörün Finansmanı ve Şüpheli İşlem modülünün 28

bölümünün 6 tanesi bu PDF’te. Kalan 22 bölüm, konu anlatımı ve çıkmış soru tarzındaki soru
bankası FinLisans’ta.

✓ Ücretsiz üyelikle soru çözmeye hemen başla — kredi kartı istemiyoruz.
✓ Tüm SPK/SPL dersleri için ders notu, özet ve formül kartları.
✓ Konu bazlı soru bankası, deneme sınavı ve yanlış analizi.
✓ Sesli ders anlatımı ile yolda/işte tekrar imkânı.
✓ İlerlemeni takip eden panel ve sınav geri sayımı.

Bu modülün güncel ve tam sayfası

https://www.finlisans.com/ders-notlari/masak-modul-1

Ücretsiz kayıt ol → https://www.finlisans.com/auth/signup

Son güncelleme: 30 Eylül 2026 · Kaynak: finlisans.com ders notları

Bu doküman sınavlara hazırlık amaçlı bir özettir; resmî kaynak yerine geçmez. SPL’nin yayımladığı güncel
çalışma notlarını da takip ediniz.

https://www.finlisans.com/ders-notlari/masak-modul-1
https://www.finlisans.com/auth/signup

