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Bu PDF, MASAK Modiil 1 — Aklama, Teroriin Finansmani ve Siipheli islem ders notunun (cretsiz olarak
yayimlanan ilk 6 bdlimunu icerir. Modulin tamami 28 bolimden olusur; kalan 22 bélim ile soru bankasi, sesli
anlatim ve deneme sinavlari finlisans.com Gzerinde yer alir.



1. MASAK ve Gorevleri & Mali Suclarla Mucadele
Koordinasyon Kurulu

Temel Kavramlar

Mali Suclarn Arastirma Kurulu (MASAK): 1996 yilinda 4208 sayili Kanunla kurulan, suc gelirlerinin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla micadelede Turkiye'nin idari nitelikteki mali istihbarat birimidir
(FIU).

Hukuki Statd ve Baglihk: 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 231 uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanligi bliinyesinde dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli ana hizmet birimidir.

Denetim Elemani Kadrolari: 5549 sayili Kanun m. 2 uyarinca Vergi Mufettisleri, Hazine ve Maliye
Uzmanlari, Gumrik ve Ticaret Mdufettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta
Denetleme Uzman ve Aktlerleri, BDDK ve SPK Uzmanlari ile TCMB Denetci ve Uzmanlaridir.

Mali Suclarla Micadele Koordinasyon Kurulu: 1 sayili CBK m. 232 ile kurulan; mevzuat taslaklarini
degerlendiren, strateji belirleyen ve isbirligini artiran, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi baskanhgdinda
10 lyeden olusan Ust esgudim kuruludur.

FATF 2. Tavsiye (Ulusal isbirligi): Ulkelerin risk temelli ulusal politikalar gelistirmesini, sorumlu
koordinasyon mekanizmalari olusturmasini ve veri glvenligi kurallartyla uyumlu ulusal isbirligini zorunlu
kilan FATF standardidir.

Onemli Noktalar

MASAK dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl bir ana hizmet birimidir.

Ciddi suphe halinde Cumhuriyet savciligina intikal ettirilir; sucun islendigine dair olgularin varhgi halinde
CMK hUkUmlerine gore Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

MASAK Baskani yabanci muadillerle uluslararasi mutabakat muhtirasi (MoU) imzalamaya ve
degistirmeye yetkilidir; bu muhtiralar Cumhurbaskani karariyla yurirlige girer.

Baskanliktaki Hazine ve Maliye Uzmanlan ile Vergi Mufettisleri bizzat MASAK Baskani tarafindan
gorevlendirilir; diger kurumlardan gorevlendirilecekler ise Bakan onayi ile belirlenir.

Koordinasyon Kurulu yilda en az 2 defa (Nisan ve Eylul aylarinda) toplanir. Oy hakki bulunan Gye
sayisinin yarisindan bir fazlasiyla toplanir, katilanlarin cogunluguyla karar alir; c¢ekimser oy
kullanilamaz, esitlik halinde baskanin oyu 2 oy sayilir.

Sik Yapilan Hatalar

* MASAK'I bir adli kolluk birimi ya da ceza mahkemesi olarak varsaymak (MASAK idari nitelikte bir mali
istihbarat birimidir, adli yaptinm veya tutuklama karari veremez).

e Koordinasyon Kurulunun CBK m. 232 ile dizenlenen guncel 10 kisilik Gye yapisi yerine yururlukteki eski
yonetmelikteki milga muUstesarlik unvanlarini esas almak.

* MASAK disi denetim elemani gérevlendirmelerinde sadece birim amiri teklifini yeterli gérup Bakan
onayinin zorunlu oldugunu unutmak.



2. Mali istihbarat Birimleri (FIU) ve Mali Eylem Gorev
Gucu (FATF)

Temel Kavramlar

Mali Istihbarat Birimi (FIU): Aklama, terérizmin finansmani ve KiS yayillmasinin finansmaniyla
muicadelede sUpheli islem bildirimleri ve diger bilgileri alan, analiz eden ve yetkili makamlara dagitan
merkezi ulusal kamu idaresidir (Turkiye'de MASAK).

FIU Modelleri: Konumlandiklari yere ve yetkilerine gére dérde ayrilir: idari tip, Kolluk tipi, Adli/Savcilik
tipi ve Karma (Hybrid) tip.

Operasyonel Analiz: Belirli hedefleri (sahislar, hesaplar, varliklar, suc orgutleri) ve fon akislarini
izleyerek suc gelirleriyle dogrudan baglantilari saptayan somut vaka odakli analiz tartdar.

Stratejik Analiz: Aklama ve terérizmin finansmanina iliskin genel edilimleri (trendler), modelleri,
yontemleri ve tehditleri tespit ederek politikalarin belirlenmesine yardimci olan genis kapsamli analiz
taraddar.

FATF 29 No'lu Tavsiye: Ulkelerin operasyonel olarak bagimsiz, bildirim alma, analiz etme ve bilgi
dagitma fonksiyonlarini haiz ulusal bir mali istihbarat birimi kurmasini zorunlu kilan uluslararasi
standarttir.

1988 BM Viyana Sozlesmesi: Uyusturucu kacakcihdi gelirlerinin aklanmasini uluslararasi dizeyde sug
sayan, mUsadere yukimluligu getiren ve banka gizliligi arkasina siginilmasini yasaklayan temel kurucu
sozlesmedir (Turkiye 20 Aralik 1988'de imzalamis, 4136 sayili Kanunla onaylamistir).

FATF-tarzi Bolgesel Olusumlar (FSRB): FATF Uyesi olmamakla birlikte, FATF Genel Kurulu karariyla

imtiyazhi Gye olarak calismalara katilan ve kendi bdlgelerinde standartlarin uygulanmasini izleyen
bélgesel organlardir (Orn: MONEYVAL, APG, MENAFATF, GAFILAT).

Onemli Noktalar

2025 yil itibarniyla FATF'in 38 Uye Ulkesi ve 2 bdlgesel organizasyonu (Avrupa Komisyonu ve Korfez
isbirligi Konseyi) bulunmaktadir (Rusya askiya alinmistir; Tirkiye tam tyedir).

idari tip FIU'lar, finansal kuruluslar ile kolluk gicleri arasinda teknik ve tarafsiz bir 'tampon' gorevi
gorerek bildirim istekliligini artirir.

Kolluk tipi FIU'lar mevcut polis altyapisini kullanma ve hizli tedbir alma avantajina sahipken, finans
sektorlyle diyalogda glven ve finansal uzmanlk eksikligi dezavantaji yasayabilir.

Adli/savcilik tipi FIU'lar yargisal yetkileri (arama, el koyma, go6zalti) derhal devreye sokabilir; ancak
onleyici tedbirler yerine bastirici ceza sorusturmalarina odaklanma egilimindedir.

FIU'larin analiz sonuclarini yetkili makamlarla paylasimi iki sekilde gerceklesir: Re'sen (spontane) veya
talep Gzerine.

Sik Yapilan Hatalar

e FATF'in yalnizca tek bir FIU modelini (6rnegin adli veya idari) zorunlu tuttugunu sanmak. Oysa Tavsiye
29, temel fonksiyonlari ve operasyonel bagimsizhgi karsiladigi stirece belirli bir model dnceligi gbzetmez.

* Operasyonel analiz ile stratejik analizi karistirmak. Operasyonel analiz somut hedef ve sahis odaklidir;
stratejik analiz ise genel trend, tipoloji ve politika odaklidir.

e Mali istihbarat birimlerinin dogrudan mahkeme gibi mlsadere veya ceza karari verdigini disiinmek. FIU
bir istihbarat ve analiz merkezidir; yargisal hikimleri bagimsiz mahkemeler verir.



3. FATF Gorevleri, Tavsiyeleri, Metodolojisi ve izleme
Surecleri

Temel Kavramlar

FATF (Mali Eylem Gorev Gucu): 1989 yilinda G-7 Ulkeleri tarafindan suc gelirlerinin aklanmasi,
terdrizmin finansmani ve KiS yayilmasinin finansmaniyla miicadelede ortak standartlar belirlemek
amaciyla kurulan uluslararasi kurulustur.

FSRB (FATF-Tarzi Bolgesel Olusumlar): MONEYVAL, GAFILAT, GIABA, MENAFATF gibi bolgesel dizeyde
FATF standartlarinin uygulanmasini ve degerlendirmesini yuriten imtiyazli Gye kuruluslardir.

FATF Standartlari: 40 Tavsiye, Tavsiyelere iliskin Aciklayici Notlar (Interpretive Notes) ve Aciklayici
Sozlikten (Glossary) olusan baglayici batindur.

Teknik Uyum ve Etkililik: Teknik uyum i¢ mevzuatin standartlara uygunlugunu denetlerken; etkililik
sistemi (11 Immediate Outcome) bu yasal cercevenin sahada beklenen sonuglari ne 6lclide Urettigini
degerlendirir.

Kara Liste ve Gri Liste: Yilda 3 kez yayimlanir. Kara Liste (Eylem Cagrisina Tabi Yiiksek Riskli Ulkeler:
Haziran 2025 itibariyla iran, Kuzey Kore, Myanmar) karsi énlem gerektirir. Gri Liste (Artirlmis izleme
Altindaki Ulkeler) stratejik eksiklikleri FATF eylem plani ile ¢ézen ulkelerdir.

ICRG (Uluslararasi isbirligi izleme Grubu): Onemli uyum eksikligi bulunan ulkeleri 16 aylk gézlem
dénemi ve izleme Dénemi Sonu Raporu (POPR) ile denetleyen FATF calisma grubudur.

Onemli Noktalar

ilk FATF Tavsiyeleri 1990'da uyusturucu gelirleriyle micadele icin yayimlanmis; 1996'da kapsami
genisletilmis, 2001'de terérizmin finansmani (8/9 Ozel Tavsiye), 2008'de kitle imha silahlarn (KiS)
eklenmis, 2012'de ise 40 Tavsiye altinda birlestirilmistir.

Aciklayici Notlar ve Sozlukteki ornekler baglayici kural niteliginde olmayip sadece yol gosterici
kilavuzdur.

FATF Tavsiyeleri ulusal mahkemelerde dogrudan uygulanabilen supranasyonal kanunlar degildir;
devletler bu cerceveye uygun ic mevzuat diizenlemelerini kendileri yUrurlige koyarlar.

Supheli islem bildirimlerinde (Tavsiye 20) herhangi bir parasal sinir aranmaz; tutara bakilmaksizin ve
tesebbis edilen islemler de dahil bildirilmelidir.

ilerleme takibinde Diizenli Takip Raporlamasi 3 yil sonra yapilirken; kritik Glkeler icin 16 aylik ICRG
izleme donemi isletilir.

Sik Yapilan Hatalar

e FATF Tavsiyelerinin sadece tavsiye niteliginde 'esnek hukuk' (soft law) oldugunu ve yaptirimi olmadigini
distinmek (Kara/gri liste ve ekonomik karsi 6nlemler nedeniyle zorlayici uyum 6ngorur).

* Kisa Vadeli Hedeflerin (Immediate Outcomes - I0) sayisini 40 zannetmek (Teknik Tavsiyeler 40 adettir,
Etkililik Kriterleri/IO ise 11 adettir).

e Siupheli islem bildiriminde belirli bir parasal esigin altinda kalan islemlerin veya tesebblis asamasindaki
islemlerin bildiriimeyecegini varsaymak.



4. FATF izleme Listeleri, MONEYVAL, EGMONT Grubu ve
Turkiye'nin Degerlendirme Sureci

Temel Kavramlar

» Eylem Cagrisina Tabi Yiksek Riskli Ulkeler (Kara Liste): Aklama, TF ve yayilmanin finansmaninda
stratejik eksiklikleri bulunan, FATF Uyelerince artirilmis durum tespiti ve en ciddi durumlarda karsi
dnlemlere (counter-measures) tabi tutulan Ulkeler (Haziran 2025: iran, Kuzey Kore, Myanmar).

e Artinlmis izleme Altindaki Ulkeler (Gri Liste): Stratejik eksiklikleri bulunan fakat bunlar belirlenen
surelerde gidermek amaciyla FATF ile eylem plani cercevesinde aktif isbirligi yapan ulkeler.

* izleme Mekanizmalari: Diizenli Takip (3 yil sonra), Hizlandirlmis Takip (daha zayif (ilkeler icin) ve ICRG
Takibi (16 ayhk gézlem slresi ve POPR raporu sonrasi).
e MONEYVAL: 1997'de kurulan Avrupa Konseyi daimi izleme organi. CM/Res(2010)12 sayili Tlzige gore
calisir; yilda en az 2 Genel Kurul yapar; usul kararlari oyla, rapor kararlari oy birligiyle alinir.

e EGMONT Grubu ve ESW: 1995'te Briksel'de kurulan (182 Uye) mali istihbarat birimleri agi. 1997'de
faaliyete gecirilen Egmont Glvenli AgI (ESW), sadece Uye FIU'larin kullanimina acik kapali devre gavenli
iletisim altyapisidir. TUrkiye 1998'de Uye olmustur.

» Turkiye'nin FATF Tarihcesi: 1991: FATF (iyeligi; 2007: MER (elestiriler ve izleme); 2012-2013: Uyeligin
askiya alinmasi tehdidi ve 6415 sayili Kanun ile krizin asilmasi; 2014: Takip surecinden cikis; 2019: 4.
Tur MER (12 C, 16 LC, 10 PC, 2 NC); Ekim 2021: Gri listeye alinma; Haziran 2024: Gri listeden basariyla

cikis.

Onemli Noktalar

» FATF Kara Listesinde 2025 yili Haziran ayi itibariyla sadece 3 tilke vardir: iran, Kuzey Kore, Myanmar.

e Dulzenli takip raporlamasi ulke raporu kabulinden 3 yil sonra yapilir; ICRG izleme donemi ise 16 ay
surer.

e MONEYVAL Genel Kurulunda usule iliskin secimler oylamayla, Karsilikli Dederlendirme Raporlari ise
oylamasiz oy birligiyle kabul edilir.

e Tlrkiye FATF'e 1991'de, Egmont Grubu'na ise 1998'de (Subat muracaat, Haziran kabul) Gye olmustur.

e Turkiye Ekim 2021'de alindig1 FATF Gri Listesinden, Mayis 2024 yerinde ziyareti ve Haziran 2024 Genel
Kurul karariyla resmen cikariimistir.

Sik Yapilan Hatalar

* FATF'in askiya alma tehdidini dnleyen kanun 5549 sayili Kanun degil, 15 Subat 2013'te kabul edilen 6415
sayill Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun'dur.

* MONEYVAL bir Avrupa Birligi organi degil, Avrupa Konseyi'nin daimi izleme organidir.

e Egmont Giivenli Agi (ESW) finans kuruluslarinin SIB génderdigi bir kamu portali degildir; sadece tiye mali
istihbarat birimlerinin (FIU) kullandigi kapali istihbarat agidir.

e 2019 Tirkiye Raporu derecelendirmesi ile 2021 ve 2022 izleme Raporlarindaki Tavsiye uyum sayilar (C,
LC, PC, NC) birbirine karistirllmamalidir.



5. Uluslararasi Sozlesmeler ve Turk Hukukunda
Terorizmin Finansmani Sucu (6415 Sayili Kanun)

Temel Kavramlar

FATF 36 No'lu Tavsiye (Rec. 36): Ulkelerin 1988 Viyana, 2000 Palermo, 2003 BM Yolsuzlukla Miicadele
ve 1999 Terdrizmin Finansmani S6zlesmelerine derhal taraf olmasini ve bunlari tam uygulamasini sart
kosan tavsiye.

Viyana ve Palermo Sozlesmeleri: Aklama sugunun ulusal mevzuatlarda tanimlanmasinda temel alinan
iki ana Birlesmis Milletler belgesi (1988 Viyana, 2000 Palermo).

Strazburg ve Varsova Sozlesmeleri: Avrupa Konseyi blnyesinde hazirlanan aklama ve musadere
sdzlesmeleri. Varsova (2005) terérizmin finansmanini da kapsar.

6415 Sayili Kanun m. 3 (Yasak Fiiller): Halki korkutmak/sindirmek veya hikimeti zorlamak amaciyla
kasten oldirme/yaralama, 3713 sayilli TMK suclari ve Turkiye'nin taraf oldugu 9 uluslararasi
sozlesmedeki yasak fiiller.

Terorizmin Finansmani Temel Cezasi (m. 4): Baska agir cezayi gerektiren suc olusturmadigi takdirde 5
yildan 10 yila kadar hapis cezasi.

Fonun Kullanilma Sarti: TF sucunun olusmasi ve ceza verilmesi icin fonun somut bir eylemde fiilen
kullanilmis olmasi sarti aranmaz; belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi suc olusur.

Kamu Gorevinin Kotlye Kullanilmasi: TF sucunun kamu goérevinin sagladigi nafuz koétiye kullanilarak
islenmesi durumunda ceza yari oraninda artirilir.

Orgut Yéneticisi / Uyesi Olma Durumu: TF eylemini érgit kurucusu, ydneticisi veya Uyesinin islemesi
halinde bu sahislara 6rgut suclarindan verilecek ceza Ucte birine kadar artirilir.

Yabanci Devlet Aleyhine islenme: Sug¢ yabanci devlet veya uluslararasi kurulus aleyhine islenirse
sorusturma ve kovusturma Adalet Bakaninin talebine baghdir.

Onemli Noktalar

Onciil su¢ yaklasimlari: Tum suclara atif, ciddi suclar esigi, ceza siiresi esik deger yaklasimi, liste
yaklasimi veya bunlarin kombinasyonudur.

6415 sayili Kanun usul, sorusturma, kovusturma ve infazda dogrudan 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanunu hukimlerine atif yapmaktadir.

Tuzel kisilerin faaliyeti cercevesinde islenirse bunlara 6zgu gluvenlik tedbirlerine hUkmolunur.

Sik Yapilan Hatalar

¢ Aklama sucu ile terérizmin finansmanini karistirarak fonun kaynaginin mutlaka yasadisi/suc geliri olmasi
gerektigini distiinmek (TF sucunda yasal fonlar da suca konu olur).

e Kamu gorevi ntfuzu artinmi (yari oraninda) ile 6rgut yoneticiligi/tyeligi artirm oranini (lgte birine kadar)
birbirine karistirmak.

e Ceza verilebilmesi icin paranin planlanan saldirida fiilen patlatilmis/kullaniimis olmasini sart zannetmek
(kullanilma sarti aranmaz).



6. BM Mali Yaptirimlan (1267 & 1373), FATF 6 No'lu
Tavsiye ve OFAC Yaptirim Rejimi

Temel Kavramlar

BMGK 1267 (1999) Karari: 1998 Kenya ve Tanzanya ABD Buyukelcilikleri saldirilari sonrasi alinan,
Taliban ve El Kaide ile iliskili kisi ve kuruluslarin malvarliginin dondurulmasi ve ugus yasaklarini 6ngoren
karar.

BMGK 1988 & 1989 (2011) Kararlari: Yaptirim rejimini bolerek El Kaide belirlemelerini 1267 Komitesine,
Taliban ve Afganistan'a yonelik tehdit belirlemelerini 1988 Komitesine devreden kararlar.

BMGK 1373 (2001) Karari & CTC: 11 Eylul sonrasi genel terérle micadele icin kabul edilen, Terodrle
Mlcadele Komitesini (CTC) kuran, listelemelerin ulusal dizeyde veya Ulkelerin talebiyle yapilmasini
ongoren karar.

FATF Tavsiye 6 Standartlari: BMGK yaptirnmlari ¢cercevesinde fon ve varliklarin 'gecikmeksizin' ve
‘dnceden bildirimde bulunmaksizin' dondurulmasini zorunlu kilan uluslararasi standart.

ispat Standardi (1373 Kapsami): Ulusal diizeyde listeleme karar alinirken ceza mahk(miyeti sarti
aranmaksizin 'hakli gerekgeler' veya 'makul dayanak' aranmasi.

Dondurmanin Kapsami: Yalnizca belirli eylemle baglantih fonlar dedil; dogrudan/dolayl sahip olunan,
kontrol edilen tim varliklar, nema/gelirler ve talimatla hareket edenlerin malvarligi.

OFAC & SDN Listesi: ABD Hazine Bakanligina bagl Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi ve bunun Ozel Olarak
Belirlenmis Vatandaslar ve Engellenen Kisiler Listesi.

Genel vs. Ozel Lisans (OFAC): Genel lisans basvuru gerektirmeksizin kosullari saglayan herkese islem
yapma hakki verirken; 6zel lisans basvuru Gzerine yalnizca hak sahibine belirli islemi yapma izni verir.

Onemli Noktalar

Malvarligi dondurma islemi fonlarin kaciriimasini 6nlemek amaciyla gecikmeksizin ve 0Onceden
bildirimde bulunmaksizin derhal uygulanmalidir.

1267 rejimi dogrudan BM komiteleri aracihgiyla kuresel liste olustururken, 1373 rejimi devletlerin kendi
mevzuatlarina goére ulusal listeleme yapmasini 6ngordar.

Dondurulan fonlardan gida, saglik, kira gibi temel harcamalar ile belirli olaganUstu giderler icin yetkili
makam onaylyla istisnai harcama izni verilebilir.

isim benzerligi nedeniyle yanlishkla varliklari dondurulan kisilerin fonlarinin hizlica ¢dziilmesi icin seffaf
usuller bulunmalidir.

OFAC yaptinmlarina nerede bulunursa bulunsun tim ABD vatandaslari, ABD tlUzel kisileri ve bunlarin
yabanci subeleri uymak zorundadir.

Sik Yapilan Hatalar

e BMGK 1267 ve 1373 sayili kararlarin ayni mekanizmayla isledigini diisinmek (1267 BM Komitesi
merkezlidir; 1373 Ulkelerin ulusal kararlari ve karsilikl talepleriyle isler).

e Malvarligi dondurma islemi icin kesinlesmis ceza mahkemesi karari gerektigini zannetmek (6nleyici
tedbir icin 'hakli gerekce/makul dayanak' yeterlidir).

e Yalnizca teror eyleminde fiilen kullanilan fonlarin dondurulacagini varsaymak (listelenen kisinin dogrudan
veya dolayli sahip oldugu tim fonlar ve bunlarin getirileri dondurulur).

e OFAC Genel Lisansi ile Ozel Lisansi karistirmak (Genel lisansta basvuru aranmaz, Ozel lisansta OFAC'a
bireysel basvuru sarttir).



MASAK Modiil 1 — Aklama, Terériin Finansmani ve Siipheli islem — Ucretsiz Ders Notu Ozeti finlisans.com

Devami ucretsiz kayitla

MASAK Modiil 1 — Aklama, Teroriin Finansmani ve Sipheli islem modiiliiniin 28
bolimiiniin 6 tanesi bu PDF'te. Kalan 22 bolim, konu anlatimi ve ¢cikmis soru tarzindaki soru
bankasi FinLisans’ta.

O Ucretsiz tyelikle soru ¢c6zmeye hemen basla — kredi karti istemiyoruz.
O Tum SPK/SPL dersleri icin ders notu, 6zet ve formul kartlari.

0 Konu bazh soru bankasi, deneme sinavi ve yanlis analizi.

O Sesli ders anlatimi ile yolda/iste tekrar imkani.

O ilerlemeni takip eden panel ve sinav geri sayimi.

Bu modultin gincel ve tam sayfasi
https://www.finlisans.com/ders-notlari/masak-modul-1

Ucretsiz kayit ol -» https://www.finlisans.com/auth/signup

Son glincelleme: 30 Eylil 2026 - Kaynak: finlisans.com ders notlari

Bu dokiman sinavlara hazirlik amach bir 6zettir; resmi kaynak yerine gegcmez. SPL'nin yayimladigi giincel
calisma notlarini da takip ediniz.
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